Вплив благодійної допомоги на розвиток школи

Освіта  належить до найважливіших напрямків державної політики України. Держава виходить з того, що освіта – це стратегічний ресурс соціально-економічного, культурного і духовного розвитку суспільства, поліпшення добробуту людей, забезпечення національних інтересів, зміцнення міжнародного авторитету й формування позитивного іміджу нашої держави, створення умов для самореалізації кожної особистості.

Але на сьогоднішньому етапі розвитку нашої держави, з різних об’єктивних та суб’єктивних причин, стан фінансового та матеріально -технічного забезпечення системи освіти не достатній. 

Існує дисбаланс між обсягом завдань, які визначаються державою перед освітою, та обсягами фінансового забезпечення цих завдань. З одного боку, існує тенденція до зростання обсягів навчального матеріалу і тривалості освітньої діяльності, а з іншого – має місце недостатнє фінансування шкіл з місцевого бюджету.

Фінансування середньої освіти в Україні здійснюється за рахунок коштів, які виділяються з державного бюджету відповідно до нормативного нарахування на одного учня. Відповідно до ст. 89 Бюджетного кодексу України видатки на загальну середню освіту здійснюються: 1) для закладів у селах, селищах, містах районного значення – з районних бюджетів; 2) для закладів у містах обласного значення бюджетів міст обласного значення. При відділах освіти створюються централізовані бухгалтерії, які й обслуговують загальноосвітні заклади на певній території. 

Але, якби сьогодні школи орієнтувалися лише на бюджетне фінансування, то було б скрутно і вчителям, і дітям. Тому, що коли на початку календарного року, централізована бухгалтерія районного відділу освіти вираховує й подає на підпис директора річний кошторис щомісячних доходів та витрат, він бачить на типовому бланку проти переважної більшості статей видатків – прочерки, тобто фінансування немає. Відділ освіти планує виплачувати заробітну плату працівникам школи (разом із нарахуванням на зарплату, що спрямовуються до державних фондів); комунальні послуги, енергоносії та послуги зв’язку. На інші статті видатків коштів зазвичай не має. 

У такій ситуації шлях у директора школи один. Шукати  благодійну або спонсорську допомогу.
Слід відмітити, що проблеми фінансового забезпечення, нормального функціонування і фінансово-економічного розвитку завжди були надзвичайно гострими для освіти. Так питання надання допомоги загальноосвітнім школам було актуальне і за радянських часів. Пункт 12 Положення про базове підприємство загальноосвітньої школи, затвердженого Постановою Ради Міністрів СРСР № 928 від 30 серпня передбачав надання допомоги школі з боку базового підприємства у підготовці до нового навчального року, ремонті та обладнанні кабінетів і майстерень, придбанні навчального обладнання.

Для того, щоб правильно використовувати благодійну допомогу необхідно добре знати вітчизняне законодавство, яке регламентує цю діяльність.

До основних нормативних документів з питань благодійництва відносяться: 
· Закон України «Про освіту» від 23 травня 1991 р. № 1060 (із змінами)

· Закон України «Про благодійництво та благодійні організації» від 16 вересня 1997 р. № 531/97-ВР (із змінами) 
· Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. № 2755-VІ (із змінами) 
· Бюджетний кодекс України від 8 липня 2010 року № 2456-VІ  (із змінами)
· Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розподілу товарів, отриманих як благодійна допомога, та контролю за цільовим розподілом благодій​ної допомоги у вигляді наданих послуг або виконаних робіт» від 17 серпня 1998 р. № 1295 (із змінами)

· Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку отримання бла​годійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бю​джетними установами і закладами освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування» від 4 серпня 2000 р. № 1222 (із змінами)

· Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку складання, роз​гляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних уста​нов» від 28 лютого 2002 р. № 228 (із змінами)

· Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про забезпечення цільового використан​ня коштів бюджетними установами (закладами) соціально-культурної сфери» від 19 серпня 2009 р. № 1007-р (із змінами)

· Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про першочергові заходи щодо забезпе​чення розширення автономії загальноосвітніх навчальних закладів» від 8 грудня 2009 р. № 1564-р

· Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України «Щодо оприлюднення ін​формації про використання благодійних та спонсорських внесків» від 15 квітня 2011р. № 1/9-289

· Лист Міністерства юстиції України від 29 липня 2010 р. № 604-0-2-10
· Наказ Головного управління Державного казначейства «Про затвердження Порядку бухгалтерського обліку та звітності  в бюджетних установах гуманітарної допомоги» від 10 грудня 1999 року № 113.
· Наказ Державної податкової адміністрації України «Про затвердження форми та порядку складання податкового звіту про використання коштів неприбуткових установ та організацій» від 13 січня 2011 року № 56.
Відповідно до статті 61 Закону України «Про освіту» від 23 травня 1991 року № 1060-XІІ (із змінами) додатковими джерелами фінансування закладів освіти є добровільні грошові внески, матеріальні цінності, одержані від підприємств, установ, організацій, окремих громадян. Благодійну допомогу навчальним закладам можуть надавати  як фізичні особи, так  і юридичні (у тому числі благодійні).
         У статті 1. Закону України «Про благодійництво та благодійні організації» від 16 вересня 1997 р. № 531/97 – ВР (зі змінами) дано визначення, що благодійництво – добровільна безкорислива пожертва фізичних та юридичних осіб у поданні набувачам матеріальної, фінансової, організаційної та іншої благодійної допомоги. 

     Ця стаття  також дає тлумачення іншим термінам:

· благодійники – фізичні та юридичні особи, які здійснюють благодійництво в інтересах набувачів благодійної допомоги.

· набувачі благодійної допомоги – фізичні та юридичні особи, які потребують і отримують благодійну допомогу.

· меценатство - добровільна безкорислива, матеріальна, фінансова, організаційна та інша підтримка фізичними особами набувачів благодійної допомоги. 

· спонсорство – добровільна матеріальна, фінансова, організаційна та інша підтримка фізичними та юридичними особами набувачів благодійної допомоги, з метою популяризації виключно свого імені  (найменування), свого знака для товарів і послуг.

         Таким чином директор школи,керуючись Законом України «Про благодійництво та благодійні організації», може правильно визначити вид благодійної допомоги, що отримує школа.
  Благодійництво, благодійна діяльність здійснюється на засадах: законності, гуманності, спільності інтересів і рівності прав її учасників, гласності, добровільності. 

 Згідно з пунктом 2.  Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб закладами освіти та іншими організаціями для потреб їх фінансування, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2000 р. № 1222 (зі змінами) благодійна допомога може надаватися благодійниками набувачам у грошовій формі для потреб їх фінансування за напрямками видатків, визначеними благодійником, а також як товари,  роботи, послуги.
         Якщо благодійником не визначено конкретні цілі використання  коштів, шляхи спрямування благодійної допомоги визначає директор школи з урахуванням першочергових потреб, пов’язаних виключно з основною діяльністю школи.

    Досвід роботи на посаді директора школи вказує на потребу в укладанні договору про надання благодійної допомоги школі з боку сільськогосподарських підприємств, які орендують землі на території сільських рад, діти з яких навчаються в школі. 

   Великосорочинська загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів має давні тісні відносини з Аграрно-орендним приватним підприємством «Великосорочинське», яке очолює депутат Полтавської обласної Ради Харченко Михайло Іванович.

   На початку календарного року адміністрація школи визначає, що треба придбати для зміцнення навчально-матеріальної  бази школи, який необхідно зробити поточний ремонт, яка потреба в коштах для організації участі учнів школи в різноманітних районних та обласних заходах, кількість продуктів харчування для шкільної їдальні та інше. Потім проводимо обговорення наших потреб з керівником АОПП «Великосорочинське» і укладаємо договір. 
  Договір має таку форму:

Договір

с. Великі Сорочинці



        «____» ________________ 20___ р.  

ЗАМОВНИК: Великосорочинська загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів Миргородської районної Ради Полтавської області в особі директора школи (Прізвище ім’я, по-батькові), що діє на підставі Статуту школи 
ПОСТАЧАЛЬНИК: АОПП «Великосорочинське» в собі директора (Прізвище ім’я, по батькові), що діє на підставі Статуту, уклали даний договір про наступне:
1. Предмет договору
1.1. Постачальник зобов'язується надати благодійну  допомогу Замовнику у такому  вигляді: 
1.1.1. Продукти харчування для їдальні школи.
1.1.2. Кошти та матеріально-технічні засоби для зміцнення навчально-матеріальної бази школи.
1.1.3. Кошти для організації поїздок учнів на районні та обласні заходи, відзначення переможців олімпіад, конкурсів, спортивних змагань.
1.1.4. Допомога школі при підготовці до нового навчального року.
1.2. Замовник зобов'язується отримувати благодійну допомогу по дорученню та за супровідними документами на підставі накладних.  

1.3. Предметом благодійної допомоги є грошові кошти, товари, роботи, послуги. 
2. Умови виконання благодійної допомоги
2.1. Благодійна допомога надається на підставі заяви – відношення Замовника.
2.2. Доставка товару до  Замовника здійснюється транспортом Постачальника або Замовника за домовленістю. 
2.3. Облік благодійної допомоги проводиться централізованою бухгалтерією відділу освіти Миргородської РДА.
3. Термін та порядок передачі Товару по кількості та якості
3.1. Благодійна допомога надається Замовнику після видання наказу Постачальником по підприємству,  у терміни визначені цим наказом.
3.2. Приймання товару по кількості здійснюється Замовником за супровідними документами на підставі накладних.
4. Відповідальність сторін
4.1. За порушення зобов'язань, передбачених даним договором, винна сторона відшкодовує заподіяні цим порушенням збитки,  передбачені чинним законодавством.
5. Термін дії Договору та заключні положення
5.1. Договір набуває чинності з моменту його підписання та діє 
 до «___» _______ 20___ р.
5.2. Дія Договору може бути достроково припинена за згодою сторін, або при невиконанні умов Договору однією зі сторін.
5.3. Сторони мають право вносити зміни та доповнення до Договору за погодженням обох сторін. Всі доповнення та зміни до Договору повинні бути виконані в письмовій формі.
5.4. Даний договір складено в 2-х примірниках, які мають однакову юридичну силу. Один зберігається - у Постачальника, другий - у Замовника.
Юридичні реквізити та підписи сторін:
Щоб зрозуміти роль благодійної допомоги АОПП «Великосорочинське» у розвитку школи перерахую надану допомогу в 2012 році:

· ремонт даху спортивного залу;

· ремонт туалетів школи;

· придбання фарби для фарбування підлоги в навчальних кабінетах;

· виділення коштів для організації участі учнів школи в районних та обласних заходах;

· матеріальне заохочення переможців олімпіад, конкурсів, спортивних змагань.

· безкоштовне надання продуктів харчування: м’ясо, молоко, олія, борошно, цукор, овочі.

· придбання комп’ютера, мультимедійного проектора. 

· вручення подарунків першокласникам на День знань, дітям з малозабезпечених сімей на свято Святого Миколая, Новий рік.

Великосорочинська ЗОШ І-ІІІ ступенів співпрацює з іншими благодійниками. Наприклад ТОВ «Сорочинський ярмарок», сільськогосподарськими підприємствами «Нива», «Зоря – Агро», приватними підприємцями.  З ними договір ми не укладаємо, а направляємо лист-відношення про виділення коштів, придбання навчального обладнання.

Важливе зазначити, що благодійна допомога надана АОПП «Великосорочинське» та іншими благодійниками школі обліковується відповідно до чинного законодавства централізованою бухгалтерією відділу освіти Миргородської РДА.

Співпраця школи з благодійниками дає можливість зменшити до мінімуму використання благодійної допомоги батьків. Вона використовується батьківськими комітетами класів тільки на підготовку класної кімнати до нового навчального року.
З метою дотримання вимог законодавства щодо залучення благодійних коштів і прозорості їх використання необхідно: систематично проводити звітування перед батьківською та педагогічною громадськістю про використання благодійної допомоги; забезпечити постійне інформування громадськості про надходження та використання благодійної допомоги шляхом розміщення відповідної інформації на сайті школи та у місцевих засобах масової інформації, проводити відповідну роз’яснювальну роботу серед громадськості щодо заборони примусового стягнення коштів з батьків у вигляді благодійних внесків.
Як уже зазначалося, на сайтах шкіл важливо мати повідомлення про надходження та використання благодійної допомоги. Хочу запропонувати один з варіантів оприлюднення інформації про благодійництво. 
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Створена в школі навчально-матеріальна база, за допомогою благодійників, забезпечує комфортні умови навчання, дає можливість здійснювати навчально-виховний процес на високому методичному рівні. Кожного року учні школи стають переможцями ІІ (районного) та призерами ІІІ (обласного) етапу Всеукраїнських учнівських олімпіад, призерами ІІ етапу конкурсу-захисту наукових робіт членів Малої Академії Наук. Спортсмени школи є призерами та переможцями районних, обласних та республіканських змагань.


 
Директор Великосорочинської
загальноосвітньої школи І-ІІІ ст. 

Миргородської районної Ради,

Голова постійної комісії Миргородської

районної Ради з питань освіти, культури

молодіжної політики, спорту та туризму                        І.В. Солод         [image: image1.png]
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