Освітній округ, як засіб доступу до якісної освіти на селі.

Серед пріоритетних завдань розвитку освіти на 2011-2015 роки є охоплення навчанням та вихованням всіх дітей, забезпечення кожному школяреві рівного доступу до якісної освіти, економічних і соціальних гарантій для професійної самореалізації педагогічних працівників, розвитку матеріально-технічної бази освіти.

За останні роки мережа  загальноосвітніх навчальних закладів під впливом складних соціально-економічних тенденцій розвитку держави зазнала значних змін. Несприятлива демографічна ситуація  та певні соціально-економічні чинники привили до скорочення контингенту  учнів та зменшення кількості загальноосвітніх навчальних закладів, особливо І-ІІ ступенів у сільській місцевості. Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України надало довідку про кількість загальноосвітніх навчальних закладів та учнів у них у 2000-2001 та з 2007/2008 по 2010/2011 навчальні роки.
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Таблиця 1

Невтішна статистика і про школи з малою чисельністю учнів. (% від загальної кількості шкіл відповідного степеня).
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Таблиця 2
Складна демографічна ситуація не обминула Миргородський район. Прийом учнів до 1-х класів становить 216 учнів  (у 2001 році – 477)

Щороку загальна чисельність учнів також значно зменшується (5659 у 1999/2000 н.р., 2938 у 2010/2011 н.р.). Це приводить до скорочення кількості загальноосвітніх шкіл та їх недовантаженості. За період з 2000 по 2010 роки в районі закрито 12 загальноосвітніх денних шкіл, у тому числі: загальноосвітніх шкіл І ступеня – 6, І-ІІ ступенів – 6.

У сільських школах збільшується кількість класів наповнюваністю яких складає до 5 учнів. Як наслідок, зростає кількість учнів, що навчаються за індивідуальною формою навчання. У 2010/2011 н.р. таких 114.

Така ситуація приводить до труднощів у фінансуванні шкіл, створює умови коли у малокомплектних школах на одного учня  витрачається набагато  більше коштів, ніж у загальноосвітніх школах І-ІІІ ступенів. Як приклад можна показати таблицю: «Витрати на одного учня в 2010 році в школах Миргородського району».  
	№ з/п


	школа


	к-сть дітей
	тех.
персоналу

к-сть ставок
	вчителі

к-сть ставок
	Витрачено на одного учня
	Відхиленння від середнього по району

	1
	Білики
	66
	13
	20,25
	13469,98
	-4364,12

	2
	В.Обухівка
	70
	14
	19,72
	15153,91
	-6048,05

	3
	В.Сорочинці
	333
	30
	39,08
	6751,89
	2353,97

	4
	Гаркушинці
	123
	18
	27,56
	10966,14
	-1860,28

	5
	Декабристи
	100
	13,75
	20,25
	9701,53
	-595,67

	6
	Дібрівка
	144
	14,5
	24,94
	7534,96
	1570,90

	7
	Зубівка НВК
	72
	15,25
	22,67
	11911,57
	-2805,71

	8
	Зуївці
	85
	12,5
	20,33
	10072,06
	-966,20

	9
	Кибинці
	100
	14,5
	22,17
	8852,69
	253,17

	10
	Клюшниківка
	91
	15,5
	20,83
	11732,33
	-2626,47

	11
	Комишня
	217
	15,5
	27,78
	7165,50
	1940,36

	12
	Остапівка
	65
	10,5
	15,83
	9406,92
	-301,06

	13
	Петрівці
	192
	13,75
	27,89
	7195,06
	1910,80

	14
	Полив’яне
	74
	13,5
	19,42
	8761,61
	344,25

	15
	Попівка
	168
	17,5
	28,44
	9923,35
	-817,49

	16
	Ромодан І-ІІІ
	260
	15,5
	28,06
	5620,16
	3485,70

	17
	Савинці
	107
	16,5
	24,06
	9960,60
	-854,74

	18
	Трудолюб
	114
	20
	25,08
	12967,07
	-3861,21

	19
	Хомутець
	181
	19
	26,31
	7820,65
	1285,21

	20
	Черкащани
	101
	11
	21,53
	9603,74
	-497,88

	21
	Бакумівка
	30
	10
	9,17
	13891,92
	-4786,06

	22
	Єрки
	20
	6,25
	8,39
	18429,79
	-9323,93

	23
	М.Сорочинці НВК
	33
	8,25
	12,19
	9079,12
	26,74

	24
	Ромодан І-ІІ
	62
	8,75
	15,14
	9283,56
	-177,70

	25
	Солонці
	40
	5,5
	11,75
	10662,92
	-1557,06

	26
	Черевки НВК
	40
	10,25
	15,17
	14037,64
	-4931,78

	27
	Шарківщина
	36
	6,5
	11,72
	14860,61
	-5754,75

	28
	Ярмаки
	14
	4
	5,92
	10105,43
	-999,57

	
	Всього
	2938
	379,25
	571,65
	Середня норма
	9105,86












Таблиця 3
Вище наведені цифри характеризують динаміку змін у мережі сільських шкіл як тривожну і таку, що все більше втрачає здатність забезпечувати високу якість загальної середньої освіти на селі.

Як наслідок директор школи на початку року отримує кошторис річних видатків де на типовому бланку проти переважної більшості статей видатків – прочерки, тобто фінансування немає. Фактично, йому пропонують розписатися під фактом, що держава в особі районного відділу освіти планує виплачувати певну заробітну плату працівникам школи (разом із нарахуваннями на зарплату, що розподіляються до державних фондів, це становить до 85% усього бюджету) А також оплачувати комунальні послуги, енергоносії та послуги зв’язку (приблизно 15 % бюджету). А де брати кошти на придбання меблів та інвентарю, скла, вогнегасників, комп’ютерів та інших технічних засобів навчання, на ремонти класів і кабінетів, вивезення сміття, відрядження вчителів, утримання харчоблоку, медпункту та прилеглої території, проведення виховних заходів і ще багато-багато іншого?
Тому для реалізації конституційного права громадян на якісну освіту в сільській місцевості повинна ефективно спрацювати система адміністративного району, тобто освітній округ, який створюється для забезпечення культурно-освітніх потреб громадян, що проживають у межах району. Актуальність ролі освітнього округу в організації навчально-виховного процесу буде збільшена після адміністративної реформи, яка направлена на збільшення територій районів. ( У випадку проведення цієї реформи). 
Кабінет Міністрів України Постановою від 27 серпня 2010 р. № 777 затвердив «Положення про освітній округ». Основними завданнями освітнього округу є забезпечення єдиного освітнього простору, раціонального використання потенціалу педагогічних працівників, створення належних умов для навчання обдарованих учнів, координація навчально-виховного процесу в суб’єктах округу, забезпечення реалізації профільного навчання, раціонального використання навчально-методичної літератури, матеріально-технічної бази, впровадження в навчально-виховний процес сучасних навчальних та виховних технологій.

У Положенні про освітній округ визначено основні напрямки  фінансово– господарчої діяльності округу. Де зазначено, що утримання та розвиток суб’єктів округу здійснюється за рахунок коштів їх засновників (власників) інших джерел, не заборонених чинним законодавством, а фінансування суб’єктів округу здійснюється їх засновниками (власниками) або уповноваженими ними органами через фінансування навчальних закладів, що є учасниками округу. Отже суб’єкти округу будуть фінансуватися з різних джерел. Дошкільний навчальний заклад – з бюджету сільської Ради, загальноосвітні навчальні заклади, позашкільні навчальні заклади – відділом освіти районної державної адміністрації, музичні школи – відділом культури, дитячо-юнацькі спортивні школи – відділом у справах сім’ї  молоді та спорту. Навчально виховні комплекси: «дошкільний навчальний заклад – навчально-виховний заклад І ступеня», «дошкільний навчальний заклад – навчально-виховний комплекс І-ІІ, або І-ІІІ ступенів» фінансуються теж з різних бюджетів. У такій ситуації можливо необхідно поставити питання про необхідність обов’язково надання освітньому округу статусу юридичної особи, внести зміни до Бюджетного кодексу і виділяти кошти на освітній округ і саме рада округу здійснювала фінансування всіх об’єктів навчального округу, відповідно зменшивши повноваження відділу освіти у питання фінансування шкіл.
Рада освітнього округу повинна створити такі умови щоб керівники суб’єктів округу були зацікавлені ефективно використовувати кошти. Щоб не складалася така ситуація, якщо ти на чомусь заощадив, ті кошти тобі все одно не дістануться – ними закриють «дірки» інших шкіл.

Зрозуміло, що питання надання шкільним округам фінансової самостійності дискусійне. Потребує обговорення, а також змін на законодавчому рівні. Але ще раз хочу звернути увагу на можливу адміністративну реформу, коли відділи освіти будуть віддалені від шкіл, а центром освітньої діяльності стане навчальний заклад та освітній округ. Тому вважаю дане питання зараз актуальне.

Тільки необхідно зробить так, щоб освітній округ не став у ієрархії управління системою освіти надлишковою структурою.

Голова постійної комісії 

Миргородської  районної 
Ради з питань освіти, культури

молодіжної політики, 

спорту та туризму
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